
 

 
 
 

 
Agenda voor de vergadering van het algemeen bestuur op 20 maart 2024  
  
Locatie: Gemeentehuis van de gemeente Koggenland (Middenhof 2, 1648 JG De Goorn) 
 
Start vergadering om 16.00 uur 
 

 Agendapunt  Doel  Bijlage 

1 Welkom door de voorzitter 
 

  

2 Vaststellen agenda 
 

Vaststellen  

3 Verslag van de vergadering van 13 december 2023 
 

Vaststellen 3 

4 Mededelingen en ingekomen stukken: 
- Nieuwsbrief (zal per mail worden verzonden) 
- Vaststelling subsidie kwaliteitsimpuls De Hulk 

 

Ter kennisname  
 
4 
 

5 Zienswijzen Kadernota 
 

 5a, 5b 

6 Beleidskader Rechtmatigheid 
 

Ter kennisname 6a, 6b 

7 
 

Kader Begroting  Vaststellen 7 

8 Memo Recreatievisie, stand van zaken 
 

Ter kennisname 8 

9 
 

Rondvraag 
 

  

10 Sluiting 
 

  

 
De secretaris, 
 
Karel Schoenaker 



 

 
 
 
 
 

 
Verslag  : vergadering algemeen bestuur Recreatieschap Westfriesland 
Datum  : 13 december 2023 
Locatie  : Gemeente Koggenland  
 
Aanwezig  bestuur:  
Mevrouw R. van Dolder (Koggenland, voorzitter) 
De heer N. Slagter (Stede Broec, lid dagelijks bestuur) 
De heer D. Bennis (Hoorn, lid dagelijks bestuur) 
De heer H. Nederpelt (Medemblik) 
Mevrouw F. de Vos-Janssen (Drechterland) vanaf punt 7 
De heer V. Buis (Opmeer) 
De heer W. Bijman (Enkhuizen) 
 
Aanwezig ambtelijke ondersteuning: 
K. Schoenaker (directeur/beleidsmedewerker)   
P. Oud (financieel consulent SED-organisatie/Recreatieschap Westfriesland) 
J.E. Reitsma (adviseur Strategie en Innovatie SED-organisatie/notulen). 
 
Afwezig bestuur, met kennisgeving 
J. Franx (Enkhuizen) 
 
Strekking en beslispunten van de vergadering van het algemeen bestuur  
 

 Agendapunt  besluit Bijlage Strekking en toelichting 

1 Welkom door de voorzitter 
 

   

2 Vaststellen agenda 
 

Vastgesteld   

3 Verslag van de vergadering 
van 12 juli 2023 
 

Vastgesteld 3  

4 Mededelingen en 
ingekomen stukken: 

- Indexatiebrief 
Kadernota 2025 

- Leader 

- Badhuis 
Scharwoude 
 

Het 
algemeen 
bestuur 
neemt 
kennis van 
deze 
informatie 
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Brief Regietafel 
Het percentage lijkt redelijk laag. Dit komt mede omdat de 
Regietafel niet de CPI (consumentenprijsindex) gebruikt maar de 
CEP(centraal economisch plan) én omdat er voor 2024 al een 
voorschot is genomen op de correctie op de cijfers van 2022 (10% 
inflatie). Voor de Begroting 2026 zal er mogelijk nog een correctie 
komen over 2023. Deze cijfers zullen worden gebruikt voor de 
Kadernota en Begroting 2025.  
 
De Kadernota is inmiddels in het dagelijks bestuur behandeld en zal 
aan de gemeenten worden verzonden om deze in procedure te 
brengen. Het algemeen bestuur zal per mail worden geïnformeerd 
zodat er kennis kan worden genomen van het stuk. (Leden algemeen 
bestuur ontvangen de Kadernota en de begeleidende brief.) 

 
Leader 
De provincie Noord-Holland heeft op 22 november de Lokale 
Ontwikkelingsstrategie (LOS) voor LEADER Westfriesland 



 

vastgesteld. Naar verwachting kunnen projectvoorstellen vanaf 
1 april 2024 worden ingediend.  
 
Het Recreatieschap wordt vertegenwoordigd in de Lokale Actiegroep 
(LAG) door de directeur. Ook is een aantal leden van dagelijks en 
algemeen bestuur lid.  
 
Badhuis Scharwoude 
Er is met succes een inschrijving gedaan bij het Cultuurfonds voor het 
ontwerp van het badhuis in Scharwoude. Er is een bijdrage van 
€ 100.000 toegezegd. Uitgekozen uit 34 ingediende ideeën. Dit 
onderwerp komt terug bij agendapunt 6. 
 
Wisseling leden algemeen bestuur 
De heer Bijman neemt het lidmaatschap algemeen bestuur 
Recreatieschap over van de heer Franx.  
 

5 Wijziging tekst 
Gemeenschappelijke 
Regeling 
 

Vastgesteld 
 
 

5a, 5b, 
5c, 5d, 
5e, 5f, 
5g 

Het voorstel bevat twee soorten voorstellen voor wijzigingen. De 
eerste zijn twee wijzigingen die voortkomen uit de nieuwe Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Dit proces wordt regionaal 
opgepakt door de Regietafel. Binnen dit proces is er de ruimte om 
per gemeenschappelijke regeling (GR) een invulling te geven aan het 
artikel over uittreding en evaluatie. Voor de uittreding is het voorstel 
om te kiezen voor een tekst waarbij niet zozeer de uittreedsom 
leidend is maar een uittreedplan. Op basis van dit plan kan een 
uittreedsom bepaald worden. Voor de evaluatie wordt voorgesteld 
eens per bestuursperiode te evalueren. De wijze van evalueren is niet 
vastgelegd.  
 
De tweede wijziging betreft het wijzigen van het artikel waarin Stede 
Broec als centrumgemeente wordt genoemd. Dit doen we omdat het 
juridisch niet mogelijk is om een openbaar lichaam met een 
algemeen en dagelijks bestuur én een centrumgemeente te hebben. 
Deze wijziging komt niet voort uit de Wgr maar het voorstel is wel 
om deze in dit proces mee te nemen. Het lijkt er overigens op dat de 
Regietafel dit niet overneemt. In dat geval zal dit via een separaat 
voorstel aan de gemeenten worden voorgelegd.  
 
Feitelijk verandert de rol van Stede Broec van centrumgemeente 
naar faciliterende gemeente. De huidige situatie waarin personeel in 
dienst is bij Stede Broec en we door Stede Broec/SED ondersteund 
worden blijft gehandhaafd. Dit zal vanzelfsprekend wel goed 
geborgd moeten worden. In zowel het belang van Stede Broec als 
het Recreatieschap. 
 
Bovengenoemde mutaties zijn verwerkt in bijgevoegd tekstvoorstel. 
Ook is een was-wordtlijst bijgevoegd.  
 
De aangepaste tekst zal na behandeling aan de Regietafel worden 
aangeboden om verder in procedure te brengen. 
 
N.B. Op vragen van lid algemeen bestuur H. Nederpelt 
Regietafel heeft wijzigingen Wgr doorgevoerd. Andere niet politiek- 
gevoelige omissies in de GR zijn ook aangepast. De Wgr-zaken & 
overige punten worden apart voorgesteld. Er zal worden 
aangedrongen dat deze in één en dezelfde procedure worden 
meegenomen om bestuurlijke drukte te beperken.  
 



 

6 Eindejaarsrapportage 
2023, inclusief Natuur- en 
Recreatieplan  
 

Vastgesteld 6a, 6b, 
6c, 6d 

De Eindejaarsrapportage laat een saldo van de mutaties zien van 
€ 38.000. De begroting sluit met een resultaat van ook € 38.000. 
Daarnaast is er nog een post onvoorzien van € 20.000 resterend. De 
voornaamste oorzaken van de toename van het resultaat zijn 
personeelsmutaties die een incidenteel klein voordeel opleveren en 
de kosten + inzet op het stadsstrand Hoorn, die in 2023 beperkt 
waren omdat het strand maar een half jaar gedeeltelijk geopend 
was.      
 
In de meerjarenbegroting zijn de gevolgen van het beheerplan dat in 
juli 2023 door het algemeen bestuur is vastgesteld, al verwerkt. De 
meerjarenbegroting is sluitend gemaakt in 2024, 2026 en 2027 door 
de post onvoorzien bij te stellen. 
 
Het Natuur- en Recreatieplan bevat twee grote wijzigingen. (6c) De 
eerste is een voordeel van € 125.000 doordat de provincie de 
volledige investering in het fiets-/wandelpad Hoorn-Amsterdam voor 
haar rekening neemt. De tweede is een last van € 70.000 voor het 
opstellen van de recreatievisie (6d).  
 
Lid algemeen bestuur H. Nederpelt constateert: 
De begroting heeft beperkt ruimte voor onverwachte kosten. 
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de € 100.000 subsidie voor 
badhuis Scharwoude. 
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Financiële en 
controleverordening, 
Normenkader, 
Controleprotocol en 
Auditplan 2023 
 
 

Vastgesteld 7a, 7b, 
7c, 7d, 
7e, 7f  

Dit betreft de kaders en regels voor de jaarrekeningcontrole. Het 
Recreatieschap volgt in veel dingen de gemeente Stede Broec. Om 
aan te sluiten bij de omvang van het Recreatieschap dient op een 
paar punten te worden afgeweken.  
 
N.B. Er wordt gekeken of in de toekomst eigen (financiële) 
verordeningen gemaakt kunnen worden. Deze worden te zijner tijd 
aan het bestuur voorgelegd.  
 
De accountant geeft de mogelijkheid om in het Auditplan specifieke 
speerpunten mee te nemen in de controle.  
Het algemeen bestuur ziet hier geen aanleiding toe. 
   

8 Opdracht Recreatievisie 
 

Vastgesteld 8 De opdrachtformulering betreft de basis voor het gesprek met het 
onderzoeksbureau. De offerte wordt afgestemd met zowel het 
ambtelijk recreatieoverleg als de ambtelijke groep die zich bezig 
houdt met het Provinciaal Programma Landelijk Gebied (PPLG) en de 
Ruimtelijke opgave. 
N.B. Het Natuur- en Recreatieplan is vorige keer opgesteld door 
Grondmij.  
 
Lid algemeen bestuur De Vos-Janssen: Wordt er rekening gehouden 
met budgetmogelijkheden bij de visievorming? --> Hoewel 
planvorming belangrijk is wordt er zo mogelijk gewerkt met redelijke 
haalbare doelen.  
 
Raden worden meegenomen door de opdracht Recreatievisie voor 
zienswijze voor te leggen aan de raden.  
 
In het vervolgproces worden in ieder geval raadsbijeenkomsten 
gebruikt om de integraliteit te onderkennen en standpunten en 
informatie op te halen bij de raden.  



 

Het algemeen bestuur zal over de voortgang worden geïnformeerd 
in de volgende vergadering van het algemeen bestuur. 
 
Een nieuwsbrief wordt overwogen om betrokkenheid te vergroten. 
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Vergaderschema Het 
algemeen 
bestuur 
neemt 
kennis van 
deze 
informatie 

9 Deze zal aan de secretariaten worden aangeboden. 

10 Rondvraag 
 

   

11 Sluiting 
 

   

 
De secretaris,      De voorzitter, 
 
 
 
Karel Schoenaker     Rosalien van Dolder 
 



±±±sm Provincie
Noord-Holland

POSTBUS 3007 | 2001 DA HAARLEM

Recreatieschap Westfriesland 
De heer K.Schoenaker 
Postbus 20
1610 AA BOVENKARSPEL

Gedeputeerde Staten 

Uw contactpersoon

dhr. drs. H.J. Ong A Kwien 

CZ/SI/SUA

Telefoonnummer +31235145183 

ongakwienh@noord-holland.nl

Verzenddatum

Betreft: Vaststelling subsidie ^ januari 2024
Project: Kwaliteitsimpuls Recreatieterrein De Hulk

Kenmerk

1806054/2189921
Geacht bestuur,

Bij beschikking van 26 augustus 2022, kenmerk 1 806054/1 891 442, 
hebben wij u een subsidie verleend voor het project ‘Kwaliteitsimpuls 
Recreatieterrein De Hulk’ op grond van de Uitvoeringsregeling Subsidie 
Ambitieprogramma Ruimtelijke Kwaliteit Kustzone Hoorn-Amsterdam 
Noord-Holland 2020 (hierna: de uitvoeringsregeling). De verleende 
subsidie bedraagt 50% van de voor subsidie in aanmerking 
komende kosten tot maximaal € 1 94.833,-.

1

Verzoek vaststelling subsidie
Op 25 september 2023 hebben wij uw aanvraag om vaststelling van de 
verleende subsidie ontvangen. Uw aanvraag bestond uit:

• een activiteitenverslag;
• een financieel verslag, inclusief een controleverklaring;
• een door de directeur van het recreatieschap ondertekende 

verantwoording van de totale projectkosten en subsidiabele kosten;
• een schriftelijke bevestiging van de directeur van het recreatieschap 

bij de controleverklaring;
• een afschrift van het jaaroverzicht 2022;
• afschriften van verschillende berichten over de uitgevoerde 

activiteiten;
• afschriften van verschillende berichten waaruit blijkt dat het project 

mede gefinancierd is door de Provincie.

Hiermee voldoet u aan de in de subsidieverlening gestelde eisen voor 
vaststelling.

Beoordeling van uw verzoek
Aan de hand van de door u ingediende gegevens stellen wij vast dat de 
activiteiten zoals beschreven in het activiteitenplan zijn uitgevoerd, met 
uitzondering van de aanleg van 1 00 meter vlonderpad. Op 8 mei 2023 
hebt u hiervoor een wijzigingsverzoek ingediend. Daarin hebt u 
aangegeven dat bij de uitvoering van de aanleg bleek dat het 
veenpakket dikker was en minder draagkracht had dan voorzien. Dit

Postbus 3007 
2001 DA Haarlem 
Telefoon (023) 514 3143

Houtplein 33 
2012 DE Haarlem 
www.noord-holland.nl 
Kvk-nummer 34362354 
Btw-nummer NL.001 0.03.1 24.B.08



zou ondervangen kunnen worden door het leggen van een fundering 
met extra lange palen, maar deze optie zou tot buitensporige kosten 
leiden. Om de doelstelling van een recreatief wandelpad toch te 
behalen, hebt u daarom voorgesteld om, in plaats van een vlonderpad, 
een halverhard pad aan te leggen. Met onze mail van 10 juli 2023 
hebben wij met dit voorstel ingestemd, met dien verstande dat de reeds 
voor het vlonderpad gemaakte kosten niet door ons vergoed zouden 
worden.

Verder hebben wij vastgesteld dat u hebt voldaan aan de verplichtingen 
die bij de subsidieverlening zijn opgelegd.

Tot slot blijkt uit het financiële verslag en de bijbehorende 
controleverklaring dat u de gerealiseerde activiteiten hebt uitgevoerd 
voor € 451.053,--.

In overeenstemming met het bovenstaande blijkt uit het oordeel van 
de accountant in de controleverklaring dat het financieel overzicht 
inzake het project ‘Kwaliteitsimpuls Recreatieterrein De Hulk' in alle van 
materieel zijnde aspecten is opgesteld conform de uitvoeringsregeling 
en de verleningsbeschikking van 26 augustus 2022.

Subsidievaststelling
Wij hebben besloten om de subsidie, volgens de aan u verleende 
subsidie, vast te stellen op het maximaal te verlenen bedrag, zijnde 
€ 194.833,-.

Wij zullen dit bedrag binnen zes weken overmaken op uw IBAN NL49 
BNCH 0285 01 64 1 5 onder vermelding van het kenmerk van deze brief.

Hebt u naar aanleiding van deze brief nog vragen of opmerkingen, 
neem dan contact op met de medewerker die staat genoemd in het 
briefhoofd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
namens dezen,

unitmanager Subsidies Uitvoering en Advies 
Mw. M. Hendriks

Deze brief is digitaal vastgesteld en daarom niet ondertekend.

Bezwaar

Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de verzending, 
uitreiking of publicatie van dit besluit schriftelijk bezwaar aantekenen. 
Het bezwaarschrift kunt u sturen aan Gedeputeerde Staten van Noord- 
Holland, ter attentie van de secretaris van de Hoor- en adviescommissie, 
Postbus 3007, 2001 DA Haarlem. Wij verzoeken u om in uw 
bezwaarschrift het telefoonnummer te vermelden waarop u overdag 
bereikbaar bent. Ook kunt u voor meer informatie de provinciale 
website bezoeken: www.noord-holland.nl.
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Indien u bezwaar hebt ingediend is het mogelijk gebruik te maken van 
een minder formele procedure: een gesprek tussen u en medewerkers 
die namens het college van Gedeputeerde Staten deelnemen. Indien uw 
bezwaar zich hiervoor leent, wordt contact met u opgenomen, maar u 
kunt hier ook zelf om verzoeken. Een gesprek tast uw rechten als 
bezwaarmaker niet aan.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een bezwaarschrift kunt u 
bij een spoedeisend belang een voorlopige voorziening vragen bij de 
voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Holland.



 

 

 
 
 

 
 

 
 
Aan het algemeen bestuur van het Recreatieschap Westfriesland 
 
Bovenkarspel    : 1 maart 2024 
 
Onderwerp  : Zienswijzen Kadernota 2025 
Bijlagenummer  : 5a 
 
Geachte leden van het algemeen bestuur, 
 
In december 2023 is door het dagelijks bestuur de Kadernota 2025 aan de gemeenten toegezonden voor 
behandeling in de gemeenteraden. De gemeenteraden hadden tot 1 maart 2024 de tijd om een 
zienswijze op de Kadernota 2025 in te dienen. Hierbij ontvangt u de zienswijzen op de Kadernota 2025.  
 
De Kadernota 2025 zelf wordt niet door het algemeen bestuur vastgesteld. U neemt als algemeen 
bestuur wel een besluit over de zienswijzen. Conform de regionale afspraken worden de eventuele 
gevolgen van de zienswijzen verwerkt in de Begroting 2025. Met inbegrip van de zienswijzen wordt de 
Begroting behandeld in de vergadering van het algemeen bestuur op 10 juli 2024.  
 
Er zijn door ons alleen positieve zienswijzen ontvangen. Voor de volledigheid ontvangt u van ons het 
overzicht van zienswijzen op de Kadernota 2025 en een voorstel hoe met deze zienswijzen om te gaan.  
 
Afwijkingen op de Kadernota 2025 
Aan de gemeenteraden is een Kadernota 2025 aangeboden waarin is uitgegaan van een stijging van de 
gemeentelijke bijdrage conform de regionaal bepaalde index. Echter ná verzending van de Kadernota 
zijn ons de gevolgen van de nieuwe cao 2024-2025 duidelijk geworden. Het was al een enorme uitdaging 
om de gevolgen van de cao 2023, die in mei 2023 is vastgesteld, op te vangen. De post onvoorzien is 
hiervoor structureel fors naar beneden bijgesteld. De cao 2024-2025 (deze loopt van 1 januari 2024 tot 
en met maart 2025) is in december 2023 definitief geworden. Omdat de financiële gevolgen van deze 
cao niet (volledig) worden gedekt door de regionale index én omdat de begroting geen ruimte bevatte, 
is het maken van een sluitende begroting 2025 niet mogelijk zonder verhoging van de gemeentelijke 
bijdrage of het nemen van bezuinigingsmaatregelen. 
 
U bent hier per mail over geïnformeerd. Aanpassing van de Kadernota 2025 was toen helaas niet meer 
mogelijk. Tijdens de vergadering van 20 maart zal u een besluit nemen hoe hiermee om te gaan.  
 
Voorstel 
Wij stellen u voor:  
- Het overzicht van zienswijzen op de Kadernota 2025 vast te stellen en in te stemmen met de 

voorstellen hoe hier mee om te gaan.  
 
Dagelijks bestuur van het Recreatieschap Westfriesland, 
 
De secretaris,  de voorzitter,  



 
 

 

 
 

 
 

 
 
Onderwerp : Zienswijzen Kadernota 2025 
 
Bijlagenummer : 5a  

 
 
 

 
Het algemeen bestuur van het Recreatieschap Westfriesland; 
 
 
gelezen het voorstel van 1 maart 2024 
 
 
gelet op artikel 34 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen; 
 
 
b e s l u i t: 
- Het overzicht van zienswijzen op de Kadernota 2025 vast te stellen en in te stemmen met de 
voorstellen hoe hier mee om te gaan.  
 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van het  
Recreatieschap Westfriesland, gehouden op 20 maart 2024. 
 
De secretaris,  De voorzitter, 
Karel Schoenaker Rosalien van Dolder 
 
 
 



Bijlage 5b. Overzicht van zienswijzen op de Kadernota 2025 van het Recreatieschap Westfriesland 

Organisatie Zienswijze Voorgestelde actie / besluit 

Gemeente  
Drechterland 

Een positieve zienswijze af te geven op de Kadernota 2025 van het Recreatieschap Westfriesland Ter kennisgeving aannemen 

Gemeente  
Enkhuizen 

Een positieve zienswijze af te geven op de Kadernota 2025 van het Recreatieschap Westfriesland Ter kennisgeving aannemen 

Gemeente 
Hoorn 

Een positieve zienswijze af te geven op de Kadernota 2025 van het Recreatieschap Westfriesland Ter kennisgeving aannemen 

Gemeente 
Koggenland 

Een positieve zienswijze af te geven op de kadernota 2025 van het Recreatieschap Westfriesland Ter kennisgeving aannemen 

Gemeente 
Medemblik 

Een positieve zienswijze af te geven op de Kadernota 2025 van het Recreatieschap Westfriesland 
 
Daarnaast geeft het college mee: In 2026 (e.v.) komen de  gemeenten in financieel zwaar weer. Het oude financieel systeem van 

bekostiging vanuit het Rijk loopt in 2025  af. Vanaf 2027 start een nieuw systeem. De gemeenten lopen in 2026 in totaal 3 miljard euro 

mis. Ook de gevolgen voor de jaren daarna is nog onduidelijk. Hiermee komen veel gemeentelijke begrotingen onder druk te staan. Het is 

daarom voor ons maar daarmee ook voor uw organisatie verstandig om hier alvast rekening mee te houden en over na te denken.  

Ter kennisgeving aannemen 

Gemeente 
Opmeer 

Een positieve zienswijze af te geven op de Kadernota 2025 van het Recreatieschap Westfriesland Ter kennisgeving aannemen 

Gemeente 
Stede Broec 

Een positieve zienswijze af te geven op de Kadernota 2025 van het Recreatieschap Westfriesland Ter kennisgeving aannemen 

 



 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
Aan het algemeen bestuur van het Recreatieschap Westfriesland 
 
 
Bovenkarspel    : 9 februari 2024 
 
Onderwerp  : Beleidskader rechtmatigheidsverantwoording 2023 
Bijlagenummer  : 6a 
 
 
Geachte leden van het algemeen bestuur, 
 
Met ingang van het boekjaar 2023 is het dagelijks bestuur verantwoordelijk voor het afgeven van een 
rechtmatigheidsverantwoording in de jaarrekening.  
 
Door de SED-organisatie is er geïnventariseerd wat er moet gebeuren in het kader van de 
rechtmatigheidsverantwoording. Het opstellen van een beleidskader rechtmatigheid is niet verplicht, 
maar het helpt wel om richting te geven. Het doel van het beleidskader is het bepalen van de criteria die 
door het dagelijks bestuur voor de rechtmatigheidsverantwoording moeten worden gehanteerd en het 
bepalen van de aanpak en inhoud van de verantwoording over de rechtmatigheid door het dagelijks 
bestuur. 
 
In de vergadering van 13 december 2023 heeft u de financiële verordening, het normenkader, het 
controleprotocol en de controleverordening van het Recreatieschap vastgesteld. Hoewel het 
beleidskader in wezen een formaliteit is, dient het tegelijkertijd als basis waarop de verdere 
totstandkoming van de rechtmatigheidsverantwoording zal worden gebaseerd.  
 
Omdat het Recreatieschap (nog) niet beschikt over een eigen beleidskader, heeft het dagelijks bestuur 
besloten om terug te vallen op het beleidskader van de gemeente Stede Broec en deze van toepassing 
te verklaren voor het Recreatieschap.  
 
Omdat het beleid specifiek is opgesteld voor de gemeente Stede Broec zal er op een aantal punten 
sprake van afwijking zijn. Daarbij geldt dat waar het beleidskader spreekt over: 
- ‘Het college van B&W en de (gemeente-)raad van Stede Broec’ dit hier moet worden uitgelegd als 

het ‘dagelijks en algemeen bestuur van Recreatieschap Westfriesland’; 
- ‘De gemeente’ dit hier moet worden uitgelegd als ‘de gemeenschappelijke regeling Recreatieschap 

Westfriesland’; 
- ‘Een signaleringsgrens van € 100.000’ dit hier moet worden uitgelegd als ‘een signaleringsgrens van 

€ 20.000’. Dit betreft de volgende aangepaste passages: 
 

‘’Aan het algemeen bestuur wordt voorgesteld om bij de financiële verordening de 
verantwoordingsgrens op het wettelijke maximum van 3% vast te stellen en afwijkingen waarover 
gerapporteerd moet worden vast te stellen op een minimumbedrag van € 20.000.’’ (pagina 6, onderaan); 

 
‘’In de paragraaf Bedrijfsvoering worden dus alle fouten en onduidelijkheden groter dan € 20.000 
opgenomen en toegelicht. Mocht de som van al deze afwijkingen boven de verantwoordingsgrens 
uitkomen, dan nemen we deze op in de rechtmatigheidsverantwoording.’’ (pagina 7, bovenaan). 
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Voorstel: 
 
Wij stellen u voor: 

- Het Beleidskader rechtmatigheidsverantwoording 2023 ter kennisgeving aan te nemen.  
 
De secretaris,  de voorzitter, 
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Onderwerp : Beleidskader rechtmatigheidsverantwoording 2023 
 
Bijlagenummer : 6a 
 
 
Het algemeen bestuur van het Recreatieschap Westfriesland; 
 
 
Gelezen het voorstel van 9 februari 2024 
 
 
gelet op artikel 34 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen; 
 
b e s l u i t: 
- Het Beleidskader rechtmatigheidsverantwoording 2023 ter kennisgeving aan te nemen.  

 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van het  
Recreatieschap Westfriesland, gehouden op 20 maart 2024. 
 
De secretaris,  De voorzitter, 
Karel Schoenaker Rosalien van Dolder 



 

 

  Beleidskader Rechtmatigheidsverantwoording 2023 

 

Steller: Dietwin Bruin 

 

 

 

1 augustus 2023 
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1. Rechtmatigheid: waar gaat het over? 

1.1 Inleiding en achtergrond 

 

Vanaf 2023 moeten de colleges de rechtmatigheidsverantwoording opnemen in de jaarrekening 

(beginnend met verslagjaar 2023). Hiermee wordt door de colleges verantwoording afgelegd over 

de naleving van de regels op het gebied van financiële beheershandelingen. Het gaat daarbij om 

o.a. de naleving van de voorwaarden voor subsidies en Europese aanbestedingen, over lasten 

waarvoor geen voorafgaande dekking opgenomen was in de begroting en ook over bijvoorbeeld 

misbruik en oneigenlijk gebruik.  

 

Het college van B&W is altijd al bestuurlijk verantwoordelijk voor de rechtmatigheid. Alleen is het 

tot nu toe nog de accountant die hierover verslag uitbrengt en het gesprek voert met de 

gemeenteraad. Vanaf 2023 neemt het college van B&W zelf een verantwoording op in de 

jaarrekening. De gemeenteraad bepaalt waar de grens ligt van waar de jaarrekening nog voldoet 

aan de eisen van rechtmatigheid en wanneer niet. Ook moet de grens bepaald worden van 

wanneer er specifieke afwijkingen (zoals een afwijking van de aanbestedingsregels) moeten 

worden gerapporteerd. Deze zogeheten verantwoordings- en rapporteringgrens ligt tussen 0 en 3 

procent van de lasten.   

 

De accountant toetst nog steeds of de jaarrekening getrouw is oftewel in overeenstemming is met 

de werkelijkheid. De rechtmatigheidsverantwoording is met ingang van boekjaar 2023 onderdeel 

van de jaarrekening. De accountant controleert ook of die verantwoording getrouw is. Afwijkingen 

rapporteren we voortaan in de paragraaf Bedrijfsvoering. De accountant blijft controleren of baten 

en lasten en balansposten de uitkomst zijn van rechtmatige transacties. Hij hoeft er zelf geen 

afzonderlijke deelverklaring van te maken in zijn verslag van bevindingen, maar moet wel toetsen 

of de verantwoording die door het college in de jaarrekening wordt opgenomen juist en volledig is.  

 

Vanwege het feit dat rechtmatigheid van het boekjaar 2023 op een andere manier behandeld 

wordt, is het goed dat de kaders hiervoor worden vastgelegd. Dit doen we in een beleidskader dat 

overigens niet verplicht is, maar wel helpt om richting te geven. De commissie BBV heeft al redelijk 

gedetailleerde voorschriften voor de kaders bepaald in haar kadernota rechtmatigheid.  

 

Dit beleidskader en de wetgeving waar die op gebaseerd is, heeft enige consequenties voor de 

financiële verordening van de gemeenten. Aan de raden wordt dus een geactualiseerde financiële 

verordening aangeboden. 

 

De indeling van dit beleidskader is vormgegeven naar aanleiding van de volgende vragen: 

1. Wat willen we bereiken?  

2. Wat gaan we daarvoor doen?  

3. Wat mag het kosten?  

4. Hoe kunnen we er op sturen?  

 

Voor dit beleidskader is naast de kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV ook gebruik 

gemaakt van de Notitie rechtmatigheidsverantwoording van de Commissie Bedrijfsvoering en 

Auditing Decentrale Overheden (BADO). 

 

In hoofdstuk 3 staat hoe er invulling geven wordt aan de rechtmatigheidscontrole in vier stappen. 
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1.2 Wat is rechtmatigheid? 

 

Rechtmatigheid is een juridische term, die aangeeft dat een (voorgenomen) handelswijze in 

overeenstemming is met de geldende regels en besluiten. Rechtmatigheid is één van de 

kernbegrippen van goed overheidsbestuur. Inwoners en bedrijven moeten erop kunnen vertrouwen 

dat de gemeente publieke gelden rechtmatig verwerft en besteedt. Haar vertegenwoordigers in het 

bestuur moeten erop toezien dat dit gebeurt.  

 

Het doel van de rechtmatigheidsverantwoording is dat de gemeente kan verantwoorden dat 

budgetten rechtmatig zijn besteed. Anders gezegd: dat de gemeente aantoonbaar rechtmatig 

handelt in lijn met de (financiële) wet- en regelgeving.  

 

 

 

 

 

 

2. Wat willen we bereiken? 

2.1 Doel beleidskader 

 

Het doel van dit beleidskader is het bepalen van: 

 

a. de normen die voor de rechtmatigheidsverantwoording door de colleges moeten worden 

gehanteerd en 

b. de aanpak en inhoud van de verantwoording over de rechtmatigheid door de colleges. 

 

2.2 Criteria rechtmatigheid  

 

Voordat normen worden voorgesteld, is het goed om eerst nader in te gaan op de criteria die 

gelden binnen het begrip rechtmatigheid. Het gaat dan om negen criteria. In de jaarrekening legt 

het college verantwoording af over alle negen criteria van rechtmatigheid.  

 

De eerste zes criteria, die betrekking hebben op getrouwheid en dus ook onderdeel zijn van 

rechtmatigheid, komen tot uitdrukking in de balans en het overzicht van baten en lasten. De drie 

specifieke rechtmatigheidscriteria komen tot uitdrukking in de rechtmatigheidsverantwoording. De 

negen criteria gelden ook als uitgangspunt vanuit de wetgever, waarbij de reikwijdte van de 

verantwoording niet wijzigt ten opzichte van de situatie tot en met 2022. 

 

De eerste zes criteria worden afgedekt door de balans en het overzicht van baten en lasten en zijn: 

1.  calculatiecriterium; 

2.  valuteringcriterium; 

3. adresseringscriterium; 

4. volledigheidscriterium; 

5. aanvaardbaarheidscriterium; 

6. prestatieleveringscriterium; 

“Rechtmatig handelen is handelen overeenkomstig geldende wet- en regelgeving.” 
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en de volgende drie specifieke rechtmatigheidscriteria: 

7. begrotingscriterium; 

8.  voorwaardencriterium; 

9. misbruik en oneigenlijk gebruik criterium. 

 

De laatste drie staan hieronder toegelicht. 

 

Begrotingscriterium 

Begrotingswijzingen (beleidsmatig en/of financieel) moeten geautoriseerd worden door de raad. 

Hiermee wordt toestemming gevraagd voor het te realiseren beleid en voor de besteding van het 

benodigde bedrag. Begrotingswijzigingen moeten volgens de Gemeentewet tijdens het jaar zelf 

nog door de raad worden vastgesteld. Indien een wijziging niet meer in het jaar zelf is vastgesteld 

zijn bestedingen afwijkend van het begrotingsbedrag strikt genomen onrechtmatig. 

 

Uitgangspunt is dus dat iedere afwijking van de begroting onrechtmatig is. De financiële 

beheershandeling die deze afwijking van de begroting veroorzaakt, kan namelijk in strijd zijn met 

het budgetrecht van de raad. De raad bepaalt zelf op welk niveau de budgetten in de begroting en 

investeringen worden geautoriseerd. Dit gebeurt door middel van de begroting en via de financiële 

verordening.  

 

De rechtmatigheidsverantwoording van het college bevat het totaal aan afwijkingen voor zover die 

(samen met eventuele andere financiële onrechtmatigheden) boven de door de raad vastgestelde 

grens uitkomen. Voor de afwijkingen die passen binnen de gemaakte afspraken tussen de raad en 

het college wordt vervolgens verwezen naar de programma’s. De afwijkingen tussen begroting en 

jaarrekening maken immers onderdeel uit van de toelichting van de programma’s. Daarnaast wordt 

een totaaloverzicht van afwijkingen opgenomen in de jaarrekening als toelichting op het overzicht 

van baten en lasten. In de rechtmatigheidsverantwoording worden alleen de afwijkingen toegelicht 

die niet passen in de afspraken tussen de raad en het college en waar mogelijk het (politieke) 

verantwoordingsdebat over gaat in de raad. Uiteindelijk stemt de raad, al dan niet, in met deze 

afwijkingen bij de behandeling van de jaarrekening. Kern van de verantwoording van het college is 

dat deze de afwijkingen benoemd waarbij de door de raad vastgestelde grens is overschreden. 

 

Voorwaardencriterium 

Het voorwaardencriterium heeft betrekking op de eisen die worden gesteld bij de uitvoering van de 

financiële beheershandelingen. De eisen/voorwaarden zijn afkomstig uit diverse wet- en 

regelgeving en hebben betrekking op aspecten als doelgroep, termijn, grondslag, administratieve 

bepalingen, normbedragen, bevoegdheden, bewijsstukken, recht, hoogte en duur.  

 

Misbruik en oneigenlijk gebruik criterium 

Het is aan de gemeente om effectieve maatregelen te nemen om misbruik en oneigenlijk (M&O) 

gebruik te voorkomen. De gemeente gaat in eerste plaats na welke eisen de wet- en regelgeving 

stelt ten aanzien van M&O, wat daarin is geregeld over de handhaving en hoe zich dat heeft 

vertaald naar de opzet van de interne organisatie. Om dit te bewerkstellingen is een mix van 

maatregelen nodig. Deze zijn vastgelegd in het M&O beleid.  

 

Het college dient een uitspraak te doen in hoeverre het M&O beleid ook feitelijk wordt nageleefd en 

of de getroffen maatregelen werken. De basis daarvoor ligt in belangrijke mate bij de uitkomsten 

van de intern uitgevoerde controles en evaluaties. Wanneer het college concludeert dat het M&O-

beleid (op onderdelen) niet actueel is en/of het M&O-beleid niet of onvoldoende wordt nageleefd 

dan vermeldt het college dit in de paragraaf Bedrijfsvoering. Daadwerkelijke afwijkingen als gevolg 

van misbruik worden, voor zover deze niet het getrouwheidsaspect raken, betrokken bij het 

opstellen van de rechtmatigheidsverantwoording.  
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Naast misbruik en oneigenlijk gebruik kan er sprake zijn van fraude. De term fraude is juridisch niet 

gedefinieerd. In het dagelijks taalgebruik is het gebruikelijk misbruik en oneigenlijk gebruik ook als 

fraude te bestempelen, denk hierbij aan een term als ‘bijstandsfraude’ of aan ‘fraude’ met 

vergunningen. Dit type fraudes valt nadrukkelijk onder het misbruik en oneigenlijk gebruik 

criterium. Het gaat hier om derden die misbruik maken van (gemeentelijke) regelingen. Dit misbruik 

en oneigenlijk gebruik moet wel duidelijk worden onderscheiden van fraude in het kader van de 

controle van de jaarrekening door de accountant. 

 

De accountant heeft een verantwoordelijkheid met betrekking tot fraude in het kader van de 

controle van de jaarrekening. Dit type fraudes omvat opzettelijke handelingen door één of 

meerdere personen binnen de gemeente, waarbij gebruik wordt gemaakt van misleiding teneinde 

een onrechtmatig of onwettig voordeel te behalen. Een voorbeeld is het betalen van valse facturen 

waarbij één of meerdere personen binnen de gemeente betrokken zijn. Dit type fraudes is een 

onderdeel van de getrouwheidsverklaring van de accountant en wordt daarom niet opgenomen in 

de rechtmatigheidsverantwoording. Als de gemeente deze fraude op een juiste manier heeft 

verwerkt in de jaarrekening, dan kan deze toegelicht worden in de paragraaf Bedrijfsvoering, maar 

er is geen verplichting. 

 

2.3 Normen voor het college bij de rechtmatigheidsverantwoording 

 

De normen die gelden voor het bepalen of er sprake is van rechtmatigheid liggen in de toepassing 

van het begrotingscriterium, het voorwaardencriterium en het M&O-criterium bij de financiële 

beheershandelingen. In de verantwoording worden afwijkingen van deze criteria opgenomen.  

 

Twee vragen worden hierbij gesteld: 

1.  Welke verantwoordingsgrens wordt aangehouden bij eventuele afwijkingen? 

2. Wordt voldaan aan de voorschriften en aanbevelingen van de commissie BBV zoals 

opgenomen in de kadernota rechtmatigheid 2023? 

 

De verantwoordingsgrens is een door de raad vastgesteld bedrag, waarboven het college de 

afwijkingen (fouten en onduidelijkheden) moet opnemen in de rechtmatigheidsverantwoording. De 

grens waarboven afwijkingen in de verantwoording leiden tot een afwijkende verantwoording over 

de rechtmatigheid bepaalt de raad. Deze bedraagt wettelijk maximaal 3% van de totale lasten 

(inclusief toevoegingen aan de reserves). Deze verantwoordingsgrens geldt voor fouten en 

onduidelijkheden. Onder afwijkingen verstaan we fouten (dus het niet naleven van wet- en 

regelgeving) en/of posten waarvan bij het college onduidelijkheid bestaat over de rechtmatigheid. 

Onduidelijkheid is zeker geen synoniem voor het begrip onzekerheid uit de accountancy.  

Onzekerheden komen vaak voort uit het ontbreken van controle-informatie. Het begrip 

onduidelijkheden is ruimer en gaat bijvoorbeeld ook over (mogelijk tegenstrijdige) interpretaties van 

feiten en juridische normen die twijfels omtrent de rechtmatigheid oproepen maar heeft geen 

betrekking op het ontbreken van (controle-)informatie. 

 

 

“Aan de raad wordt voorgesteld bij de financiële verordening om 

de verantwoordingsgrens op het wettelijk maximum van 3% vast 

te stellen en afwijkingen waarover gerapporteerd moet worden 

vast te stellen op een minimumbedrag van € 100.000.” 
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De verwachting is dat van het (zelf) geven van een rechtmatigheidsverantwoording een 

kwaliteitsimpuls uitgaat op de interne processen en beheersing. Het college dient immers te 

kunnen steunen op een adequaat functionerend systeem van interne beheersing en -controle, om 

(primair) te waarborgen dat de gemeente bij alle (financiële) beheershandelingen en transacties de 

wet- en regelgeving naleeft. Het interne controlesysteem is tevens van belang bij het opstellen van 

een overzicht van afwijkingen van rechtmatigheid. Omdat het college ook beheersmaatregelen 

moet formuleren is de verwachting tevens dat er meer vooruitgekeken zal worden naar het 

oplossen en voorkomen van onrechtmatigheden. 

 

 

 

3. Wat gaan we daarvoor doen? 

3.1 Aanpak van college bij beoordeling rechtmatigheid 

 

Een belangrijke vraag is hoe het college verantwoording aflegt over zijn beoordeling van de 

rechtmatigheid van de financiële beheershandelingen. Het antwoord op die vraag wordt sterk 

bepaald door de voorschriften van de commissie BBV. 

 

In de kadernota van de commissie BBV is uitwerking gegeven aan de verantwoordingsplicht door 

het college. Deze uitwerking bevat de stappen die moeten worden genomen om daadwerkelijk de 

verantwoording te kunnen afleggen.  

 

 

3.2 Stap 1 Normenkader 
 

Het begint met het kunnen vaststellen welke normen moeten worden gehanteerd voor de 

beoordeling. Het gaat dan om alle regelgeving van buiten de gemeente en binnen de gemeente, 

door de raad vastgesteld. Deze moet net als op dit moment, worden opgenomen in een 

normenkader. Dit normenkader wordt vastgesteld door de gemeenteraad. Het normenkader wordt 

gebruikt bij de verbijzonderde interne controle. 

 

Voor verordeningen geldt dat alle gemeentelijke verordeningen voor zover deze bepalingen 

bevatten over financiële beheershandelingen onderdeel uitmaken van het normenkader. Ook 

andere besluiten van de raad met een kader stellend karakter en die bepalingen bevatten over 

financiële beheershandelingen, zijn een verplicht onderdeel van het normenkader.  

 

 

3.3 Stap 2 Operationaliseren verantwoordingsgrens 
 

De verantwoordingsgrens is het door de raad vastgestelde bedrag, waarboven het college de 

afwijkingen moet opnemen in de rechtmatigheidsverantwoording. De verantwoordingsgrens valt 

binnen de bandbreedte van 0% tot 3% van de totale lasten van de gemeente, inclusief de dotaties 

aan de reserves. Voor zowel fouten als voor onduidelijkheden geldt hetzelfde percentage. 

 

De verantwoordingsgrens betekent dat rechtsmatigheidsfouten pas worden opgenomen en 

toegelicht in de rechtmatigheidsverantwoording, wanneer zij boven het door de raad vastgestelde 

percentage komen. Wanneer het voor het college niet duidelijk is of er financieel rechtmatig is 

gehandeld, dan worden deze onduidelijkheden pas in de rechtmatigheidsverantwoording 

opgenomen en toegelicht indien zij boven het door de raad vastgestelde percentage komen. 
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In de paragraaf Bedrijfsvoering worden dus alle fouten en onduidelijkheden groter dan € 100.000 

opgenomen en toegelicht. Mocht de som van al deze afwijkingen boven de verantwoordingsgrens 

uitkomen, dan nemen we deze op in de rechtmatigheidsverantwoording. 

 

 

3.4 Stap 3 Uitvoeren controle op rechtmatigheid 
 

Gedurende het verslagjaar worden op basis van het toetsingskader dat is afgeleid van het 

normenkader de risico’s in de processen van de gemeente bepaald. Op basis van de uitkomsten 

van deze risicobenadering wordt door deelwaarnemingen en cijferanalyse bepaald of de financiële 

beheershandelingen van de gemeente rechtmatig zijn. Belangrijke aandachtspunten hierbij zijn de 

onderwerpen die zijn opgenomen in hoofdstuk 4 van de kadernota rechtmatigheid van de 

commissie BBV. De uitkomsten daarvan zijn input voor stap 4. 

 

 

3.5 Stap 4 Het college legt verantwoording af in de jaarrekening 

 

Het college legt verantwoording af aan de hand van het verplichte model (zie bijlage 1). Alle 

rechtmatigheidsafwijkingen boven de verantwoordingsgrens worden in deze verantwoording kort 

en bondig benoemd. Daarnaast is de paragraaf Bedrijfsvoering de plaats om een nadere 

toelichting te geven door het college ten aanzien van onderwerpen die de rechtmatigheid raken en 

hoe de beheersing is vormgegeven. In deze paragraaf worden de speerpunten van de 

bedrijfsvoering toegelicht. Ook wordt daarin een nadere toelichting gegeven op alle afwijkingen die 

in de rechtmatigheidsverantwoording zijn opgenomen voor zover deze de rapporteringsgrens 

overschrijden. Aspecten die hierbij aan de orde komen zijn de tussentijdse communicatie met de 

raad (is bijvoorbeeld in de tussentijdse rapportages aandacht besteed aan afwijkingen) - of de 

reden waarom deze achterwege zijn gebleven - alsook de maatregelen die zijn genomen om 

verbeteringen aan te brengen om het handelen conform wet- en regelgeving afdoende in 

processen te waarborgen. 

 

Het college kan een overzicht opnemen van de getroffen en nog te treffen beheersmaatregelen. 

Maatregelen die gericht zijn op het voorkomen alsmede het opheffen van onrechtmatigheden. Dit 

kunnen meer algemeen geformuleerde beheersmaatregelen zijn (bijvoorbeeld als onderdeel van 

de verbijzonderde interne controle), maar ook gerichte maatregelen die tot doel hebben het 

opheffen van een concrete onrechtmatigheid of onduidelijkheid.  

 

 

 

4. Wat mag het kosten? 

Het beleidskader rechtmatigheid is leidraad voor de (verbijzonderde) interne controle van de 

gemeenten. De uitvoering van de werkzaamheden zal vermoedelijk extra tijd gaan vragen. Of er 

sprake is van structurele extra werkzaamheden kan niet op voorhand worden gezegd.  Er wordt 

overigens wel gemonitord of deze wijziging in wetgeving structureel extra capaciteit vraagt. 
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5. Hoe kunnen we er meer op sturen? 

De raden hebben belang bij een rechtmatige uitvoering van de processen binnen hun gemeente. 

Op basis van de uitkomsten van het rechtmatigheidsonderzoek en de rapportage daarover in de 

specifieke verantwoording in de jaarrekening en de toelichting daarop in de paragraaf 

bedrijfsvoering heeft de raad een instrument om bij te kunnen sturen, vergelijkbaar met de 

bevindingen en adviezen van de accountant in zijn rapportage. 
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Bijlage I  Modelverantwoording 

 

Verantwoordelijkheid college van burgemeester en wethouders 

 

De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden 

opgenomen. Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijkt 

een drietal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en 

misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium.  

 

In deze rechtmatigheidsverantwoording licht het college van burgemeester en wethouders toe in 

hoeverre bij de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties het 

begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium zijn nageleefd. Dit houdt in 

dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties in overeenstemming zijn met 

door de raad vastgestelde kaders zoals de begroting en gemeentelijke verordeningen en met 

bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. Bij de waarderingsgrondslagen in de jaarrekening 

is het door de raad  vastgestelde normenkader van de relevante wet- en regelgeving verder 

toegelicht. Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde 

aspecten in de verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door de raad bepaald 

en bedraagt 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de reserves. 

 

 

Bevinding 

 

Het college is van mening dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 

balansmutaties wel/niet rechtmatig tot stand zijn gekomen binnen de daarvoor gestelde grens. 

 

De geconstateerde afwijkingen betreffen: 

 

•  

•  

 

 

In de paragraaf bedrijfsvoering is op basis van de Kadernota rechtmatigheid van de commissie 

BBV en op basis van de afspraken met de raad aanvullende informatie opgenomen over de 

financiële rechtmatigheid. In deze paragraaf heeft het college ook beschreven welke actie hij 

onderneemt om vermelde afwijkingen in de toekomst te voorkomen. 

 

De afwijkingen (fouten en/of onduidelijkheden als gedefinieerd in de notitie 

rechtmatigheidsverantwoording) worden alleen in de rechtmatigheidsverantwoording vermeld 

indien de door de raad gestelde verantwoordingsgrens voor rechtmatigheid is overschreden. Op 

basis van afspraken tussen de raad en het college kunnen afwijkingen die lager zijn dan de 

verantwoordingsgrens in de paragraaf Bedrijfsvoering worden vermeld. 

 

 

 



 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
Aan het algemeen bestuur van het Recreatieschap Westfriesland 
 
 
Bovenkarspel    : 9 februari 2024 
 
Onderwerp  : Financieel kader Begroting 2025 
Bijlagenummer  : 7 
 
 
Geachte leden van het algemeen bestuur, 
 
Op 13 december 2023 heeft het dagelijks bestuur de Kadernota 2025 vastgesteld. De Kadernota geeft 
de kaders aan voor de Begroting 2025. In de Kadernota is uitgegaan van een verhoging van de bijdrage 
per inwoner conform de uitgangspunten van de Regionale Regietafel. Op basis daarvan is een sluitende 
Kadernota 2025 en meerjarenprognose 2026-2028 gepresenteerd. Om dit te bewerkstelligen was 
bijstelling van de post onvoorzien nodig van € 25.000 naar respectievelijk € 5.000, € 7.000 en € 12.000 in 
de jaren 2026 tot en met 2028.  
 
CAO-akkoord 
In december 2023, ná het opstellen van de Kadernota 2025, is er een nieuw cao-akkoord bereikt. Gevolg 
hiervan is dat de loonkosten helaas meer stijgen dan het door de Regietafel bepaalde percentage. In 
2025 kan dit worden gedekt door de post onvoorzien met circa € 20.000 naar beneden bij te stellen. 
Vanaf 2026 is die mogelijkheid er niet en zal dit leiden tot een negatief sluitende meerjarenbegroting. 
  
Kwaliteit en meerjarenraming 
Voor de Begroting 2024 is de organisatie al met de stofkam door de begroting gegaan. Daar kan geen 
ruimte meer worden gevonden voor de Begroting 2025. Daarom zal het inhuurbudget/de flexibele schil 
structureel moeten worden ingezet om de stijgende loonkosten op te vangen. Daarmee verdwijnt deze 
flexibele post volledig uit de begroting en kan deze niet meer worden ingezet voor inhuur in het 
hoogseizoen.    
 
Bovengenoemde zaken maken de Begroting 2025 en meerjarenraming 2026 - 2028 niet alleen 
‘oncomfortabel’ door het forst naar beneden bijstellen van de post onvoorzien (was oorspronkelijk 
€ 25.000) maar voor 2026 en verder ook niet meer sluitend. Er moeten daarom aanvullende keuzes 
gemaakt worden die nadelig effect hebben op de kwaliteit van het beheer en/of voorzieningenniveau 
om een verdergaand negatief resultaat te voorkomen. Hierbij moet gedacht worden aan minder 
vuilrondes, extensiever beheer en later of niet vervangen van park- en speelmeubilair. 
 
Gemeentelijke bijdrage 
Om de Begroting 2025 toch ‘comfortabel’ te maken en de huidige exploitatie te blijven garanderen zal er 
naast de indexatie vanuit de Regietafel een extra verhoging moeten komen. Uit een eerste inschatting 
blijkt dat dit gaat om een verhoging van circa € 20.000 voor loonkosten en vanaf 2026 een verhoging 
van circa € 20.000 om de post onvoorzien op het niveau van € 25.000 te brengen. Dit betreft een 
verhoging van ongeveer € 0,18 per inwoner of 2,6% op de totale gemeentelijke bijdrage.  
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Mogelijkheden 
Wij zijn als dagelijks bestuur van mening dat bezuinigingen niet wenselijk zijn. De waarde die onze 
inwoners hechten aan voldoende groen en kwalitatief goede recreatiemogelijkheden is hoger dan ooit. 
Daarom is het voorstel om de gemeentelijke bijdrage met ongeveer € 40.000/€ 0,18 per inwoner te 
verhogen boven op de regionaal vastgestelde indexering.  
 
Alternatieven zijn: 
 

1. Alleen een verhoging van circa € 20.000 doorvoeren voor de looncompensatie. Daarmee blijft er 
een risico dat onverwachte kosten leiden tot een negatief resultaat en dat er mogelijk op een 
later moment nogmaals om een extra bijdrage gevraagd moet worden.  
 

2. De begroting opstellen conform de Kadernota 2025. Gevolg zal zijn dat er in 2025 en verder 
vrijwel geen ruimte is voor tegenvallers en er voor 2026 keuzes gemaakt moeten worden voor 
bezuinigingen die gevolgen hebben voor de kwaliteit van beheer en/of voorzieningenniveau om 
de begroting sluitend te maken. 

 
In onderstaande tabel zijn de scenario’s uitgewerkt. Bedragen zijn gebaseerd op een eerste inschatting.  
 

 2025 2026 2027 2028 

Kadernota 2025     

Onvoorzien € 25.000 € 5.000 € 7.000 € 12.000 

Resultaat    € 2.000 0 0  € 1.000 

     

Voorstel dagelijks bestuur 
(verhoging +/- € 40.000/€ 0,18 per inwoner) 

    

Onvoorzien € 25.000 € 25.000 € 25.000 € 25.000 

Resultaat  € 22.000 € 0 € 2.000 € 8.000 

     

Alternatief 1 
(verhoging +/- € 20.000/€ 0,09 per inwoner) 

    

Onvoorzien € 25.000 € 5.000 € 7.000 € 12.000 

Resultaat € 2.000 0 0 € 1.000 

     

Alternatief 2   
(conform Kadernota 2025. Geen verhoging) 

    

Onvoorzien € 7.000 0 0 0 

Resultaat/bezuinigingsopgave    0 - € 15.000 - € 13.000  - € 7.000 

 
Voorstel: 
 
Wij stellen u voor: 

- Het dagelijks bestuur de opdracht te geven een Begroting 2025 en meerjarenraming 2026 – 
2028 op te stellen die sluitend is en voldoende comfort biedt. En daarvoor de bijdrage per 
inwoner extra te verhogen, boven op de regionale index.   

 
De secretaris,  de voorzitter, 
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Onderwerp : Financieel kader Begroting 2025 
 
Bijlagenummer : 7 
 
 
Het algemeen bestuur van het Recreatieschap Westfriesland; 
 
 
Gelezen het voorstel van 9 februari 2024 
 
 
gelet op artikel 34 van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen; 
 
b e s l u i t: 
- Het dagelijks bestuur de opdracht te geven een Begroting 2025 en meerjarenraming 2026 – 

2028 op te stellen die sluitend is en voldoende comfort biedt. En daarvoor de bijdrage per 
inwoner extra te verhogen, boven op de regionale index.   

 
 

Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van het  
Recreatieschap Westfriesland, gehouden op 20 maart 2024. 
 
De secretaris,  De voorzitter, 
Karel Schoenaker Rosalien van Dolder 
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Bijlage: Voorbeelden financiële mee- en tegenvallers 
 
Het Recreatieschap voert zijn werkzaamheden uit, én is onderdeel van de openbare ruimte. En dat is 
een dynamisch werkveld. Werkzaamheden zijn sterk afhankelijk van externe factoren als het klimaat 
(storm, wateroverlast en hittegolven), milieu en recreanten. Dit maakt dat er gedurende het jaar 
verschillende mee- en tegenvallers kunnen voorkomen. Ter ondersteuning aan het voorliggende 
voorstel zijn hieronder enkele voorbeelden (uit het recente verleden) genoemd: 
 

- Strand Hoorn 
Binnen de Begroting 2025 zit een post van circa € 155.000 voor het stadsstrand Hoorn. Medio 2024 
wordt het strand volledig in gebruik genomen. Op basis van de werkelijke kosten wordt de helft van deze 
kosten aan Hoorn gefactureerd. Dit kan in 2025 mogelijk een klein positief resultaat opleveren, dat zal 
gaan om een bedrag van maximaal € 10.000 à € 15.000. De werkelijke kosten zijn sterk afhankelijk van 
het gebruik en benodigd beheer.  
 

- Vandalisme, bekladding en dumpingen van (drugs)afval 
Helaas heeft het Recreatieschap regelmatig te maken met vandalisme en/of dumpingen van afval. Dit 
gaat van opgeblazen vuilbakken en in brand gestoken bruggen tot dumpingen van restanten van 
wietplantages, huisvuil en, sinds het verbod op lachgas sinds 2023, lachgascilinders. Van laatstgenoemde 
99 stuks. In 2023 bedroegen deze kosten circa € 16.000. In 2022 bedroegen deze zelfs € 27.000.  
 

- Storm- en waterschade 
De terreinen van het Recreatieschap zijn gevoelig voor de weerselementen. Stormen kunnen voor schade 
aan de boomopstanden zorgen. Dit heeft niet alleen financiële gevolgen maar vraagt vooral ook veel 
inspanningen van het personeel. Deze uren kunnen niet voor regulier beheer en onderhoud worden 
ingezet. 
 
In de winter van 2023 ondervond het Recreatieschap veel schade en overlast als gevolg van de hoge 
waterstanden en stormen. Het leegpompen van het Nesbos kostte ruim € 3.000. In 2024 wordt er 
wederom gepompt. De inschatting is dat dit meer dan €10.000 zal kosten. Mogelijk moeten er ook 
reparaties uitgevoerd moeten worden aan weggespoelde paden en technische installaties.   
 
 
 



 
 
 

 

MEMO Recreatievisie, stand van zaken 
 
Datum    : 7 februari 2024   
Opsteller(s) : Karel Schoenaker, directeur Recreatieschap Westfriesland 
 

 
Geachte leden van het algemeen bestuur, 
 
Met deze memo willen wij u informeren over de voortgang van de nieuw op te stellen Recreatievisie voor 
Westfriesland en over een aantal inhoudelijke punten in het proces.  
 
Opdracht 
Op 13 december 2023 heeft u ingestemd met de opdrachtformulering voor de visie. Op 31 januari 2024 heeft het 
dagelijks bestuur akkoord gegeven op de offerte en heeft Bureau Buiten de opdracht gekregen voor het opstellen van 
de visie. Ten tijde van het schrijven zijn de werkzaamheden net gestart.   
 
Participatie en afstemming 
Participatie over de visie verloopt via de gemeenteraden. Bij de griffiers is verzocht om op twee momenten 
geagendeerd te worden in de regionale raadsledenbijeenkomst. De eerste keer om te infomeren en op te halen. De 
tweede keer om de conceptvisie te presenteren ten behoeve van de zienswijzeprocedure. Deze zienswijzeprocedure 
wordt gevoerd conform de afspraak uit de nieuwe Wet Gemeenschappelijke Regelingen maar ook om een breed 
gedragen visie te krijgen. 
 
Naast deze twee momenten zullen de gemeenteraden worden geïnformeerd via de nieuwsbrieven. Via die weg 
krijgen zij ook de gelegenheid om input te leveren. Ook zal er op onze website een pagina worden ingericht waarop 
informatie over de visie gedeeld zal worden en waar input geleverd kan worden. Tot slot is het dagelijks bestuur 
voornemens om aan te bieden om in de zienswijzeperiode (na de raadsledenbijeenkomst) de visie te presenteren aan 
de raden en/of commissies van de Westfriese gemeenten. 
 
De visie is in deze fase nog te abstract om ook inwoners te betrekken. De visie krijgt ook een uitvoeringsprogramma. 
En hoewel nu nog niet duidelijk is welke programma’s erop staan en hoe deze uitgevoerd gaan worden, lijkt dat hét 
moment om ook inwoners te betrekken.    
 
Tot slot zal er een brede klankbordgroep gevormd worden waarin verschillende organisaties betrokken worden. 
 
Planning 
Bureau Buiten voert de visie uit in drie stappen. Onderstaand is een globale planning weergegeven met daarin de data 
waarop het dagelijks bestuur, algemeen bestuur en de raden worden betrokken. De planning kan overigens 
onderhevig zijn aan wijzigingen. Inhoud en draagvlak zouden niet ten koste moeten gaan van de planning.    
 

• Stap 1. Gebiedsanalyse  
Februari – maart 
28 februari - DB → afstemming proces en aanpak 
 

• Stap 2. Recreatievisie met ontwikkelprincipes 

Maart – juni  
22 mei RRB → informeren raden in de regionale raadsledenbijeenkomst en ophalen input  
3 juni AB → ambitieniveau bepalen 
 

• Stap 3 Uitvoeringsprogramma en verkenning financieringsmogelijkheden 

Juni - december 
4 september DB → conceptplan vaststellen 
18 september RRB → concept presenteren ten behoeve van de zienswijzeprocedure 
6 november DB → zienswijzen bespreken en vaststellen aangepast concept 
11 december AB → besluitvorming/vaststelling visie  
 


